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I. BASVURUNUN OZETi

1. Bagvuru; sinir dis1 etme karar1 verilmesi nedeniyle yasam hakki ile kotii
muamele yasaginin, sinir dis1 etme davasinda bazi usul giivencelerine riayet edilmemesi
nedeniyle adil yargilanma hakkinin, geri gonderme merkezinde hukuka aykiri ve koti
kosullarda tutma nedeniyle de kotii muamele yasagi ile kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin
ihlal edildigi iddialarina iliskindir.

2. Basvurucu, 1984 dogumlu bir kadindir ve iran Islam Cumhuriyeti vatandasidir.
Basvurucunun 5/11/2020 tarihinde Istanbul Havalimani'ndan Italya'ya giden ugaga binmek
tizere yetkililere ibraz ettigi Almanya Federal Cumhuriyeti pasaportunun kendisine ait
olmadigi, fotograftaki benzerlikten faydalanarak seyahat etmek istedigi anlasilmistir.
Basvurucu; olayla ilgili olarak 6/11/2020 tarihinde kolluga bir terciman aracilifiyla siipheli
sifatiyla verdigi ifadesinde, iilkesinde bir avukat ve hak savunucusu olan N.S.nin ceza infaz
kurumuna konulmasini protesto ettigi i¢cin 3 ay hapse atildigini, iskence gordiigiinii, buradan
ciktiktan sonra 5 yil ev hapsi verildigini, bu olay nedeniyle yargilandig1 davada 24 yil hapis
cezasi verilince yasal olmayan yollardan sekiz ay once Tiirkiye'ye geldigini belirtmis; ayrica
ucus icin kullanacagi pasaport ve seyahat belgesini nasil edindigini anlatmistir. Bagvurucu,
ifadesi sirasinda avukat talep etmemistir.

3. Adli islemlerin tamamlanmasinin ardindan basvurucu, istanbul 11 Goé¢ Idaresi
Miidiirliigiine génderilmistir. 6/11/2020 tarihinde Istanbul Valiligi bagvurucu hakkinda -yasa
dis1 giris, baskasina ait belge ile illegal ¢ikisa tesebbiis, baskasina ait belge kullanma-
gerekgesiyle 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun
54. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) ve (h) bentleri (kamu diizeni veya kamu giivenligi
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ya da kamu saglhigr acgisindan tehdit olusturanlar/Tiirkiye've yasal giris veya Tiirkiye'den
vasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler ya da bu hiikiimleri ihlale tesebbiis edenler) uyarinca
siir dis1 etme ve idari gézetim kararlar1 almistir.

4. Basvurucu, smr dist etme kararmin iptali amaciyla Istanbul 1. Iidare
Mahkemesinde (Idare Mahkemesi) dava agmustir. Basvurucu, dava dilekgesinde sundugu
"Iran Adalet Bakanhgi, Dosya Giris Makbuzu" isimli terciime belgede hakkinda Islami ve
toplumsal kutsallara ihanet ve Mesih Ali Nejat sebekesi ile is birligi yapmak suretiyle iilke
giivenligine kars1 faaliyette bulunma, rejime kars1 propaganda yapma, halka ve kamuya acgik
yerde hicap (bas ve beden ortiisii) ¢ikararak yozlasma ve ahlaki suca tesvik etme, halki Iran
Islam Cumbhuriyeti kurucusuna karsi kigkirtma, bunu inkdr etme ve ihanet etme
suglamalartyla dava agildiginin goriildiiglint, davada 24 yil hapse mahkiim edildigini beyan
etmistir. Ug ay hapiste tutulduktan sonra ibraz ettigi bir tapuyla izne ¢ikarildigini, bu sirada
kendi imkéanlariyla Tiirkiye'ye geldigini, amacinin Tiirkiye {izerinden agabeyinin yasadigi
Ispanya'ya gitmek oldugunu ileri siirmiistiir. Bagvurucu; basortiisii takma zorunlulugunu,
Iran'in baskic1 ve antidemokratik uygulamalarimi protesto etmek amaciyla gesitli gdsterilere
katildigini, bu nedenle hakkinda davanin siirdiigiinii, su¢lamalarin cezasinin idam oldugunu
iddia etmistir. Bagvurucu; tutulmakta oldugu geri gonderme merkezinde uluslararasi koruma
basvurusunda bulundugunu, bu nedenle kendisine kimlik belgesi verildigini belirtmistir.

5. Basvurucu, dava dilekcesinde ayrica Iran makamlarinin 18/6/2019 tarihinde
evinde yaptiklar1 arama ve elkoyma islemine iliskin tutanagin bir terclimesini sunmustur.
Bagvurucunun sundugu "Dosya Giris Makbuzu" isimli terclime belgede ilgili dava
dilekcesi/iddianamenin 21/7/2019 tarihinde teslim alindigi ve mahkemeye sevk edildigi
belirtilmistir.

6. Bagvurucu, bireysel basvuru ekinde tutulmakta oldugu geri gonderme
merkezinde terciiman aracilifiyla bir go¢ uzmaniyla 15/11/2020-16/11/2020 tarihlerinde
yaptig1 gorlismenin tutanagini (uluslararast koruma bagvurusu kapsaminda oldugu
degerlendirilen) sunmustur. Basvurucu; kendisine sorulan sorulara verdigi cevaplarin bir
kisminda kadin haklari, siyasi mahktmlar, bagortiisii, ekonomi yonetimi gibi konularda
Iran'da gerceklestirilen protestolara katildigini, 12 yili kesinlesmis 24 yil hapis cezasi ile
yargilandigini, protestolara katildigi bir glin evine istihbarat birimlerinin gelerek arama
yaptiklarini, sonrasinda biri on giin, digeri yaklasik ii¢ ay siireyle iki ceza infaz kurumuna
konuldugunu, ilk tutuldugu yerin 151k almayan iki metrekare bir hiicre oldugunu, ikinci ceza
infaz kurumunda ojeli tirnaklarini1 cekmekle ve kafasina bastirilarak ailesiyle tehdit edildigini,
bazi suglara karigtigini itiraf ettigi birtakim belgeleri zorla imzalamak zorunda kaldigini iddia
etmistir. Basvurucu; ¢ikarildigi mahkemede hakkindaki su¢lamalara itiraz ettigini, bunun
tizerine suglamalarin arastirilmasi i¢in bes y1l siire verilerek saliverildigini, alt1 ay gecmeden
ilgili makamlarin saliverilmesine karsi ¢ikarak itiraz ettigini, yeniden ceza infaz kurumuna
girecegi endisesiyle 2020 yili Mayis ayinda yasal olmayan yollardan Tiirkiye'ye geldigini,
daha Once siginma bagvurusunda bulunan -isimlerini bildirdigi- iki arkadasi hakkinda sinir
dis1 etme siireci baglatildig1 i¢in uluslararasi koruma basvurusunda bulunmayi diistinmedigini
iddia etmistir. Basvurucuya 17/11/2021 tarihinde uluslararast koruma bagvurusu kimlik
belgesi verilmistir.

7. 1dare Mahkemesi 18/6/2021 tarihinde davay: kesin olarak reddetmistir. Kararin
gerekeesinin ilgili kismi soyledir:
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Ote yandan davaci tarafindan, iilkesine simirdisi edilmesi halinde idam cezasi
alabilecegi ileri siiriilerek 6458 sayii yasanin 4 ve 55. Maddeleri kapsaminda sinirdis
edilemeyecegi ileri siiriilmiigse de; davali idare tarafindan davacinin 55.madde kapsamina
girmediginin degerlendirildigi, davaci hakkinda vatandast oldugu iilkede bir su¢ nedeni ile
sorusturma yapumasinin yabancinin 6458 sayili Kanunun 55. maddesi kapsaminda sinirdisi
edilmeyecegi anlamina gelmeyecegi, davacimin idam edilecegi yoniindeki iddialarina iliskin
olarak hakkinda kesinlesmis bir mahkeme kararmmin dosyaya sunulmadigi, davaci
tarafindan iilkemiz nezdinde Uluslararasi Koruma Bagvurusunda bulunulmadigi, bu hususta
dosya kapsaminda somut ve inandirict bir delil sunulmadigr anlasildigindan, davacinin séz
konusu iddiasina itibar edilmemistir.

14

8. Verilen karar 7/8/2021 tarihinde basvurucuya teblig edilmis, basvurucu
6/8/2021 tarihinde bireysel basvuruda bulunmustur. Boliim, Anayasa Mahkemesi
I¢tiiziigii’niin 73. maddesi uyarinca basvurucu hakkindaki sinir dis1 etme isleminin tedbiren
durdurulmasina karar vermistir.

9. Basvurucu, tutulmakta oldugu geri gonderme merkezinden idari kararla
15/12/2020 tarihinde saliverilmistir.

10. Komisyon, basvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin Boliim
tarafindan yapilmasina karar vermistir.

II. DEGERLENDIRME

11. Odeme giiciinden yoksun oldugunu belirten bagvurucunun adli yardim talebinin
kabuliine karar verilmesi gerekir (yabancilarin adli yardim talebinin degerlendirilmesinde
esas alan Olgiitler i¢in bkz. Nadali Agheli Kohne Shari, B. No: 2014/12633, 9/9/2015, §§
17, 18).

A. Yasam Hakki ile Kotii Muamele Yasaginin Thlal Edildigine iliskin Iddia

12. Basvurucu; iran'da katildigi protestolar nedeniyle bir ceza infaz kurumunda iig
ay tutuldugunu, bu eylemler nedeniyle 24 yil hapis cezasi verildigini, yargilamanin
siirdligiinii, uluslararas1 koruma basvurusunda bulundugu, sonrasinda miilteci statiisii
verildigi dikkate almmadan ve iddialarina iliskin sundugu belgeler arastirilmadan Idare
Mahkemesince hatali bir degerlendirme yapilarak agtigi iptal davasinin reddedildigini ileri
stirmistiir. Bagvurucu, tutuldugu ceza infaz kurumundan sundugu bir tapu karsiliginda ii¢ ay
stireyle izinli saliverildigini, yurt digina kactig1 anlasilirsa durumunun daha da agirlasacagini
ve ciddi isnatlarla kars1 karsiya kalacagini belirtmistir. Ayrica uluslararasi kuruluslarin
Iran'daki insan haklarmna iliskin raporlarindan bahsederek iilkesine geri gonderildigi takdirde
yasamini yitirebilecegini veya kotlii muameleye ugrayacagini iddia etmistir. Bagvuru
belgelerinin bir 6rnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligina gonderilmistir.

13. Basvurunun yasam hakki ve ko&tii muamele yasagi kapsaminda incelenmesi
gerektigi degerlendirilmistir (benzer bir inceleme i¢in bkz. Hooman Hosseinpour [GK], B.
No: 2021/47168, 29/9/2022, §§ 51-55).
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14. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek bagka bir neden de bulunmadigi anlasilan basvurunun kabul edilebilir olduguna
karar verilmesi gerekir.

15. Smir dis1 etme islemi sonucunda yabancinin gonderilecegi iilkede kotii muamele
yasaginin ihlal edilecegini iddia etmesi halinde idari ve yargisal makamlar tarafindan sz
konusu iilkede gergek bir ihlal riskinin bulunup bulunmadig1 ayrintili sekilde arastirtlmalidir.
Bu yiikiimliiliigiin ortaya ¢ikabilmesi i¢in Oncelikli olarak bagvurucu, iddia ettigi koti
muamele riskinin ne oldugunu makul sekilde aciklamali; (varsa) bu iddiay1 destekleyen bilgi
ve belgeleri sunmali; bu iddialar da belirli bir ciddilik seviyesinde olmalidir (4.4. ve A.A.
[GK], B. No: 2015/3941, 1/3/2017, §§ 62, 63). Anayasa Mahkemesinin oncelikli rolii idari ve
yargisal makamlar tarafindan anilan yasak kapsamindaki usul giivencelerinin saglanip
saglanmadigin1 denetlemekten ibarettir. Usul gilivencelerinin saglandigi durumlarda ise geri
gonderilen lilkede gergek bir kotii muamele riskinin olup olmadig1 ayrica degerlendirilir (4.4.
ve A.A., § T1).

16. Kendisine ait olmayan bir pasaportla yurt disina c¢ikmaya g¢alistiginin fark
edilmesi iizerine bagvurucu hakkinda smir disi etme karar1 alinmistir. Bagvurucu, protesto
eylemlerine katildig1 gerekcesiyle kotii muameleye maruz kalip hakkinda ceza davasi
acildigini iddia etmistir. Bagvurucunun beyanlarindan simir dis1 etme kararindan 6nce en az
alt1 aydan beri Tiirkiye'de bulundugu anlasilmistir.

17. Basvurucu, Iran'daki ceza sorusturmasiyla ilgili baz1 belgeler sunmustur.
Basvurucu, 24 yil hapse mahkim edildigi iddiasina iliskin olarak sadece ceza sorusturmasi
kapsaminda iki belge sunmussa da Idare Mahkemesi, sunulan belgelerin dogrulugunu
reddetmemis; bagvurucu hakkinda kesinlesmis bir idam karar1 olmamasini énemli gérmiistiir.
Diger taraftan Idare Mahkemesi bagvurucunun uluslararasi koruma basvurusu yapmadigini
belirterek bir sonuca varmigsa da dosyadaki belgelerden bagvurucunun tutuldugu geri
gonderme merkezinde bir bagvurusunun oldugu goriilmiistiir. Her ne kadar basgvurucu, smir
dist etme karar1 alinmadan once Tiirkiye'de bulundugu en az alt1 aylik siirede uluslararasi
koruma bagvurusu yapmamissa da bunun nedenine iliskin olarak gé¢ uzmanina bir agiklama
yapmistir. Gorlisme sonunda basvurucunun uluslararasi koruma basvurusu, hizlandirilmis
degerlendirme kapsamindan c¢ikarilip kendisine bagvuru kimlik belgesi verildigi dikkate
alindiginda gé¢ uzmanmin da gecikmesine ragmen basvurucunun iddialarmi ciddi ve
arastirmaya deger buldugu anlasilmistir. Bu arada uluslararast koruma basvurusunun ne
sekilde sonuglandig1 dosyaya yansimamuistir.

18. Yasal olmayan yollardan iilkesini terk ederek Tiirkiye'ye gelen basvurucu,
protesto eylemlerine katildig1 i¢in iilkesindeki kamu makamlar1 tarafindan koti muameleye
maruz kalacagma iliskin iddialarmi polis ifadesi dahil istikrarli sekilde dile getirmistir. Idari
veya yargisal makamlar bagvurucunun iddialarina iliskin sundugu belgelerin aksini kabul
etmemis hatta bunlar1 arastirmaya deger gormiistiir. idare Mahkemesi; basvurucu hakkinda
Iran'da gergekten bir ceza sorusturmasi olup olmadigmni, varsa bu durumun basvurucu icin
gercek bir risk olusturup olusturmadigini, ayrica uluslararasi koruma bagvurusunun ne sekilde
sonuclandigini arastirip incelemeden sinir dis1 etme davasini reddetmistir. Bagvurucuya sinir
dist edilmeye karsi koruyan usul giivencelerinin etkili sekilde saglanmadigi, Anayasa'nin 17.
maddesinin gerektirdigi sekilde 6zenli bir inceleme yapilmadig1 sonucuna varilmaistir.
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19. Aciklanan gerekcelerle Anayasa’nin 17. maddesinde giivence altina alinan
yasam hakki ile kotli muamele yasaginin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

B. Diger ihlal iddialan

20. Bagvurucunun actig1 iptal davasinda adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine
iliskin iddiasmin sinir digi etme islemini konu alan uyusmazliklar igeren yargilamalarin
Anayasa'nin 36. ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6. maddesinde giivence altina alan
adil yargilama hakkinin kapsaminda kalmadigi i¢in Aigul Mavlianova (B. No: 2016/6293,
9/11/2017, § 28) karar1 dogrultusunda konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle idari gozetim
altinda tutmanin hukukiligi ve geri gobnderme merkezindeki uygun olmayan tutma kosullar
nedeniyle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki ile kotii muamele yasaginin ihlal edildigine iliskin
iddialarinin ise bagvuru tarihinden 6nce idari gézetim karari sonlandirilan bagvurucunun ihlal
iddialar1 hakkinda tam yarg1 davasi agmasi gerektigine iliskin yerlesik kararlar (B.T. [GK], B.
No: 2014/15769, 30/11/2017, §§ 45-58; A.A., B. No: 2014/18827, 20/12/2017, § 37)
dogrultusunda bagvuru yollarimin tiiketilmemesi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
verilmesi gerekir.

III. GIDERIM

21. Basvurucu, ihlalin tespiti ile 50.000 TL maddi ve 300.000 TL manevi tazminat
talebinde bulunmustur.

22. Tespit edilen ihlalin ve sonucglarinin ortadan kaldirilmasina iliskin usul ve
esaslar 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 50. maddesinde yer almaktadir. Bagvuruda tespit edilen hak
ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmaktadir. Bu kapsamda kararin gonderildigi mahkemenin yapmasi gereken is, yeniden
yargilama islemlerini baglatmak ve Anayasa Mahkemesini ihlal sonucuna ulastiran nedenleri
gideren, ihlal kararinda belirtilen ilkelere uygun yeni bir karar vermektir (Mehmet Dogan
[GK], B. No: 2014/8875, 7/6/2018, §§ 54-60; Aligiil Alkaya ve digerleri (2), B. No:
2016/12506, 7/11/2019, §§ 53-60, 66; Kadri Enis Berberoglu (3) [GK], B. No: 2020/32949,
21/1/2021, §§ 93-100).

23. Tedbir karari ile sinir dis1 etme isleminin durduruldugu gozetildiginde ihlalin ve
sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama yapilmasinin yeterli giderim
saglayacagi anlasildigindan bagvurucunun manevi tazminat talebi kabul edilmemistir. Ayrica
basvurucu, maddi zarara iliskin olarak bilgi/belge sunmadigindan maddi tazminat talebinin
reddine karar verilmesi gerekir.

IvV. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Adli yardim talebinin KABULUNE,

B. Basvurunun niteligi geregi kamuya acik belgelerde bagvurucunun kimliginin
RESEN GIZLI TUTULMASINA,
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C. 1. Smir dis1 etme karari nedeniyle yasam hakki ile kotli muamele yasaginin
ihlal edildigine iliskin iddialarin KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

2. Diger ihlal iddialarinin kabul edilebilirlik kriterlerini karsilamamasi
nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

D. Anayasa’nin 17. maddesinde giivence altina alinan yasam hakki ile koti
muamele yasaginin IHLAL EDILDIGINE,

E. Kararin bir 6rneginin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden
yargilama yapilmak iizere Istanbul 1. Idare Mahkemesine (E.2020/2942, K.2021/1731)
GONDERILMESINE,

F. Smir dis1 etme karariyla ilgili yargilama sonuglanincaya kadar bagvurucunun
SINIR DISI EDILMEMESINE,

G. Basvurucunun tazminat taleplerinin REDDINE,

H. 30.000 TL wvekalet iicretinden olusan yargilama giderinin bagvurucuya
ODENMESINE,

I.  Odemenin kararin tebligini takiben basvurucunun Hazine ve Maliye
Bakanligina basvuru tarihinden itibaren dort ay icinde yapilmasina, 6demede gecikme olmasi
halinde bu siirenin sona erdigi tarihten ddeme tarihine kadar gecen siire i¢in yasal FAIZ
UYGULANMASINA,

J.  Kararm bir 6rneginin Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanligma ve Adalet
Bakanligina GONDERILMESINE 18/12/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



